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Apresentacdao

A Associacdo Brasileira de Agéncias
Reguladoras (ABAR), atenta a discussGo
nacional sobre o papel das Agéncias
Reguladoras, solicitou, em 2003, a Floriano de
Azevedo Marques Neto, advogado, Professor
Doutor do Departamento de Direito Publico da
Faculdade de Direito da Universidade de SGo
Paulo e membro do Comité Executivo da
Sociedade Brasileira de Direito Publico, uma
andlise sobre a moderna regulacdo estatal,
abrangendo a importéncia das Agéncias no
exercicio desta funcdo publica, os
fundamentos juridicos dos agentes reguladores
no Direifo brasileiro e a separagcdo que deve
existir entre politicas publicas e atividade
requlatoria. Dr. Floriano produziu o documento
solicitado que, apds debatido e aprovado
pelas 24 Agéncias associadas, passou a
representar a posicdo da ABAR em relacdo aos

ternas abordados.
O presente frabalho € uma sintese do estudo

efefuado, cuja infegra se enconfra &

disposicao dos interessados.
Salientamos que o documento apresenta

questbes relacionadas com a
constitucionalidade das Agéncias, criticas ao
modelo afual e sugestées para o seu
aperfeicoamento. A andlise mostra,
claramente, que as Agéncias Regulatorias sGo,
sem duvida, insfrumentos de fortalecimento do
Estado e que, no exercicio de suas afividades,
devem priorizar a fransparéncia de seus atos, o




incentivo & participacdo da sociedade no
processo requlatério e @ mediagcao de conflitos

como instrumentos para que se garanta o
equilibrio nas relagdes entre o Poder Publico, o
agente regulador, o ente regulado e os

cidaddos.
Esperamos que a presente sintese contribua

para o debatfe em curso sobre as Agéncias
Reguladoras e que a consolidacdo das
atividades regulatorias no Brasil, objetivo da
existéncia da ABAR, sirva para os interesses
maiores da Nagao brasileira.

Maria Augusta Feldman
Presidente da ABAR
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A intervencgao estatal:
a relagcao entre Estado e sociedade

A criacdo das Agéncias de Regulacdo foi consequéncia de uma
profunda mudanga na relacdo do aparelho estatal com a sociedade,
particularmente com a ordem econdmica. Até entéo, a intervencdo
estatal estava centrada na supremacia do interesse publico sobre os
interesses privados. N&o havia maior preocupacdo do Estado com o
equilibrio especifico do setor sob intervencdo, de vez que seus objetivos
eram de natureza geral.

O Estado assumia a exploracéo de atividades econdmicas
relevantes ou essenciais e a politica de precos era definida no ambiente
politico. Eram avaliados fatores que ndo levavam em conta os interesses
especificos do setor regulado, gerando a instabilidade regulatdria e a
inviabilidade da acdo privada em setores sujeitos
aintervencdo estatal.

O papel regulador do Estado

——

As fransformagdes ocorridas nos
ultimos anos apontam para o
fortalecimento do papel regulador
do Estado em detrimento do papel
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do Estado produtor de bens e servicos. A atividade regulatéria estatal
passa a dar relev@ncia a separacdo entre o operador estatal e o ente
encarregado da regulacdo do respectivo setor; e G admissdo do setor
regulado da existéncia de operadores privados competindo com o
operador publico. E introduzido o conceito de competicdo entre setores
sujeitos a intervencdo estatalindireta.

Hd& diferencas substanciais quanto aos pressupostos, objetivos e
instrumentos da atividade estatal de regulacdo e aintervengdo direta no
dominio econdmico. A intervencdo regulatdria € pautada pela
mediacdo e ndo pela imposicdo de objetivos e comportamentos
ditados pelo Estado, que passa a exercer sua autoridade ndo de forma
impositiva, mas arbitfrando interesses e dando suporte para setores com
menor eficiéncia. Os objetivos da atividade regulatéria se deslocam dos
inferesses do Estado e passam a se identificar mais com os inferesses da
sociedade. Ademais, a regulacdo vai demandar a construcdo de
mecanismos de intervencdo estatal que permitam efetivar essa nova
forma de relacionamento com os agentes econémicos. A mediacdo e
a inferlocucdo com 0s agentes envolvidos no setor regulado sdo
fundamentais.

Amodernaregulagcao e a busca do equilibrio

Amoderna nocdo de regulacdo remete a idéia de equiliorio dentro
de um dado sistema regulado. Esse poderd envolver a infroducdo de
interesses gerais, externos ao sistema, que deverdo ser processados pelo
regulador de forma que a sua consecucdo Ndo acarrete a inviabilidade
do setor regulado. Assim, a acdo estatal passa a depender do equiliorio
entre os interesses privados (competicdo, respeito aos direifos dos usudrios,
admissdo da exploracdo lucrativa de atividade econdmica) e as metas e
objetivos de inferesse publico (universalizagdo, reducdo de desigualdades,
modicidade de precos e tarifas, maiores investimentos, etc.).

A quebra de monopdlios, a desestatizacdo ou a abertura de setores
a competicGo ndo necessariamente devem ser associados aos

mecanismos desregulatorios. Esses processos alimentam
desenvolvimento de uma nova forma de regulacdo, possivelment
mais firme e consistente. As fransformacdes no papel regulador do
Estado também ndo devem ser associadas aos processos de supressdo
da infervencdo estatal sobre o dominio econdmico. A reforma
regulatdria vai no sentido exatamente contrdrio aos processos de
desregulacdo ou de auto-regulacdo do mercado.

Amodernaregulagdo e os interesses publicos

Além da fungdo estabilizadora, que busca preservar o equilibrio do
mercado, a atividade regulatdria estatal fem, também, uma funcdo
redistributiva. A Constituicdo (artigo 174) dd ao Estado, como ente
normativo e regulador da atividade econdmica, a incumbéncia de
incentivar e planejar atividades econdmicas, o que da aregulacdo uma
conotagcdo muito mais ampla do que a simples “correcdo de falhas de
mercado”. Mas esse cardter redistributivo coloca-se pela regulagdo a
partir de uma perspectiva de mediacdo de interesses e de busca de
equilibrio interno ao sistema regulado.

Atividade regulatéria e atividade regulamentar

A regulagdo estatal envolve funcdes muito mais amplas do que a
funcdo regulamentar. Esta consiste em disciplinar uma atividade
medianfe a emisséo de comandos normativos, de cardter geral, ainda
que com abrangéncia meramente setorial. A regulacdo estatal envolve
atividades coercitivas, adjudicatdrias, de coordenacdo e organizagdo.
E ainda funcdes de fiscalizacdo, sancionatdrias, de conciliacdo, bem
como O exercicio de poderes coercifivos e funcdes de subsidiar e
recomendar a ado¢cdo de medidas de ordem geral pelo poder central.

O artigo 174 da Constituicdo imputa ao Estado o papel de “agente
normativo e regulador da atfividade econdmica” (incluidos os servicos
publicos). Assim, a funcéo reguladora deve abranger tanto as atividades
econdmicas, cuja exploragdo estd sujeita ao regime privado de
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mercado, quanto aquelas que tenham sido eleitas pela Constituicdo ou
pela Lei como servicos publicos. Se, nestas Ultimas, a regulacdo estatal &
inerente ao proprio regime de prestacdo, naquelas a regulacdo
tamibém se justificard, caso estejamos diante de um setor relevante ou
essencial da vida econdémica. Portanto, regular ndo € sinbnimo de
regulamentar.

No exercicio da afividade regulatéria, o Estado € orientado pela
perspectiva de infervirem setores da economia:

a) sem afastar a participacdo dos agentes privados;

b) separando as tarefas de regulagcdo das de exploracdo de
atfividade econémica, mesmo gquando permanecer atuando
no setor atraves de um ente que controla;

c) orientando sua infervencdo para a defesa dos interesses dos
cidaddos, como participantes das relacdes econdmicas
fravadas no setor regulado;

d) procurando manter o equilibrio intermo ao setor regulado para
permitir a preservacdo e incremento das relacdes de
competicdo (concoréncia), sem deixar de imprimir ao setor
pautas distributivas ou desenvolvimentistas tipicas de politicas
publicas;

e) exercendo a autoridade estatal afravées de mecanismos e
procedimentos menos impositivos € mais voltados d
composicdo e arbitramento de interesses, 0 que envolve maior
fransparéncia e participacdo na atividade regulatdria.

Os entes estatais incumbidos da regulacdo devem ter como
caracteristicas essenciais serem orgdos publicos, que concentrem varias
funcoes e competéncias, que estejom voltados para um setor da
economia que exija significativa especializagdo, objetivando a busca
de equilibrio entre interesses envolvidos com a atividade regulatéria e
atuando com neufralidade em relagdo a estes inferesses.

Cardter publico: deverdo ser 6rgdos do Estado dotados de
autoridade e revestidos das prerrogativas e condicionantes inerentes a

S

todos os érgdos publicos, mas também se manterem fransparentes ngﬁ
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sua forma de atuacdo e permedveis A participacdo dos administrados
(regulados ou cidaddos) no exercicio da autoridade.

Concentracao de fungoes: o que legitima a atuacao do regulador
€ sua capacidade de, com eficiéncia, combinar o equilibrio do sistema
regulado com a concretizacdo de objetivos de interesse geral definidos
para o setor.

Especializacdo: o ente regulador deve fer profundo conhecimento
do sefor regulado. A especialidade ndo apenas garante maior
eficiéncia regulatéria, como também evita problemas de troca de
informacoes enfre a Agéncia e o regulado.

Equilibrio: deve manifestar-se ndo apenas pela mediacdo dos
varios interesses existentes no setor regulado, como pela estabilidade
que deve ser assegurada na regulacdo. E essencial que, nos setores em
que se deseje incentivar a competicdo, aregulacdo ndo sé ndo impeca
como também promova a previsdo de inovacoes.

Neutralidade: o agente regulador deve manter-se imparcial em
face dos interesses regulados, incluidos os do poder publico, e deve
exercer com prudéncia e proporcionalidade suas competéncias, para
melhor atingir os objetivos visados com a regulacdo.

As Agéncias como Autoridades Reguladoras
Independentes

O fermo agéncia gera trés problemas conceituais na tradicdo
juridica brasileira. O primeiro, em funcdo da indefinicdo terminolégica
ditada pela origem americana do nome. O segundo, pela dificuldade
de encaixe do termo na tradicdo do Direito brasileiro. E o terceiro decorre
do fato de que a Constituicdo Federal (arfigo 21, Xl e arfigo 177, § 2°, 1lI),
ao referir-se expressamente a entes reguladores, utilizou o termo érgdo
regulador e nGo Agéncias.
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Capacidade técnica

As Agéncias devem especializar-se quanto ao setor regulado, pois
a capacidade técnica do regulador € um requisito para a prépria
legitimagdo da regulacdo. Quanfo mais as Agéncias e seus agentes
dominarem coédigos, necessidades e possibilidades do setfor regulado,
mais a regulacdo serd eficienfe e menores serdo os problemas de
comunicacdo entre regulador e regulado.

A capacitacdo técnica deve ser perseguida j& no recrutamento de
dirigentes e funciondrios, levando em consideracdo capacidade
especifica, conhecimento técnico e, eventualmente, experiéncia no
setor regulado. Ademais, a Agéncia deve manter-se permanentemente
atualizada e informada, dispondo de meios e instrumentos ndo sé para
exigir dos regulados informagdes e conhecimentos, como tambem
disponibilizar estudos, consultorias e pesquisas a seu pessodl, para que
ele seja permanentemente incentivado e freinado.

Permeabilidade

As Agéncias devem manter didlogo permanente, transparente e
aberto com os agentes sujeitos a regulagcdo. Embora o operador deva
se submeter ao regulamento, a licenca, ao plano ou ao contrato, isto
ndo impede que ele seja ouvido, participe, negocie e tente fazer
prevalecer seus interesses. De outra parte, o érgdo regulador precisa
buscar permanentemente a participacdo, no processo, de
consumidores, grupos de interesse, associagdes, entidades de classe,
agentes econdmicos outros que ndo os operadores regulados.

Em contrapartida, hd o risco da captura pelo interesse dos
regulados. Mas este risco € inerente a propria regulacdo e quanto mais
aberta e institucionalizada for a relacdo do 6érgdo regulador com a
sociedade, mais controle esta poderd ter para coibir a captura.

Processualidade

O manejo da ampla gama de poderes que detém, as Agéncias \




ficam obrigadas a, no seu exercicio, se submeter ao devido processo
legal, na sua acepcdo mais ampla. O traco de processualidade
manifesta-se tanto pela observéncia da idéia de processo quanto no
procedimento.

Independéncia

A independéncia constitui fraco essencial destes orgdos. Ela se
demarca a partir de instrumentos juridicos, mas s se consagra se o
regulador detiver meios e instrumentos para bem exercer suas fungcdes e
tiver rigor e transparéncia para assegurar & sociedade que os objetivos
da regulacdo confinuam sendo publicos. A independéncia das
Agéncias deve manifestar-se com relacdo a todos os interesses
envolvidos com a atividade regulatéria. Mas, do ponto de vista juridico e
institucional, é perante os érgdos do governo que a independéncia se
nmostra mais polémica.

H& duas espécies de independéncia: a orgdnica e a
administrativa. SGo dimensdes distintas, mas que se complementam,
particularmente porque a independéncia orgdnica serd inviabilizada se
o o6rgdo regulador ndo tiver mecanismos que assegurem
independéncia na sua gestdo.

Independéncia orgdnica: no exercicio das suas atfividades-fim, a
Agéncia deverd dispor de mecanismos que evitem sua subordinacdo &
vontade politica do poder central para além das metas, objetivos e
principios constantes das politicas publicas estabelecidas para o sefor. A
independéncia orgénica serve para assegurar ampla autonomia no
manejo dos instrumentos regulatdrios e se compde a partir da
estabilidade dos dirigentes e da ndo-subordinagcdo hierdrquica das
Agéncias ao Poder Executivo central.

Independéncia administrativa: ou de gestdo, busca dotar o
agente regulador de recursos e instrumentos para exercer suas
atividaodes sem necessidade de recorrer ao poder central. Ela se fraduz
NOS seguintes mecanisMmos:

a) Autonomia de gest@o: dotar a Agéncia da capacidade de
organizar e gerir seus orcamentos, alocando 0s recursos
disponiveis nas afividades que o ¢orgdo entenda serem
prioritdrias e necessdrias ao bom exercicio de suas
competéncias. Isso evita contingenciamentos ou cortes
orcamentdrios que sejam feitos para atender a objetivos de
politica monetdria ou fiscal. E também torma incompativel a
previsdo de contratos de gestdo como, por exemplo, ocorre No
caso da Agéncia Nacional de Energia Eletrica (ANEEL) conforme
arfigo 7°, dalein®©9.427/96;

b) Autonomia financeira: garante que 0s recursos financeiros
necessdrios a atividade da Agéncia ndo estardo subordinados &
gestdo do Tesouro. Ou seja, independerdo da boa vontade do
poder central. A pior captura que pode ocorrer a uma Agéncia
é aquela que engessa suas fungdes por falta de meios
adequados ao seu exercicio, transformando-a num
simulacro;

Cc
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Liberdade para organizar seus servicos: o 6rgdo regulador €
que determina, internamente, como serdo alocadas as
competéncias e atribuicdes dos agentes para o exercicio das
atividades regulatdrias. Inclui a prerrogativa de organizar-se
funcionalmente e de distribuir-se regionalmente. E, ainda, a
liberdade de optar por firmar contratos ou convénios para obter
O concurso de terceiros;

d) Regime de pessoal compativel: em funcdo da natureza das
suas atfividades, nas Agéncias haverd trés ordens de regime de
pessoal, pois ndo tem sentido que os dirigentes dos érgdos de
regulagdo tenham estabilidade (mandatos, s podem ser
afastados por justa causa) e 0s demais agentes sejam
demissiveis por ato de vontade, quer dos dirigentes das
Agéncias, quer (0 que é pior) da Administracdo Central
(govemno).
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Agéncias e Governo

Legitimidade democrdtica: As Agéncias sdo instrumentos
legitimos de consagracdo da democracia. A possibilidade de confar
com instituicoes estaveis, por outro lado, Ihe da a garantia de que as
pautas politicas por ele perseguidas terdo respaldo e sustentacdo
institucional quando implementadas. Seria um despropdsito manchar a
regulacdo pelas Agéncias independentes de um cardter
infrinsecamente antidemocrdtico, justamente por elas se prestarem a
garantir alguma  estabilidade ao jogo econbmico e alguma
institucionalidade aintervencdo estatal.

Politicas de Estado: sdo aguelas definidas, por Lei, no processo
complexo que envolve o Legislativo e o Executivo. Elas definem as
premissas e os objetivos que o Estado brasileiro, em determinado
momento histdrico, quer ver consagrados para um sefor da economia
ou da sociedade. SGo marcadas por um traco de estabilidade, embora
possam ser alteradas para sua adequacdo ad um novo contexto
histérico, bastando para isso a alferacdo no quadro legal. SGo
necessariamente estruturantes, tanto das politicas governamentais
quanto das politicas regulatérias e constituem a base das politicas
publicas setoriais.

Politicas de governo: representam os objetivos concretos que um
governante eleito pretende ver impostos a um dado segmento da vida
econdémica e social. Sdo a orientagdo politica e governamental que se
pretende imprimir a um setor. Estdio subordinadas as politicas do Estado.
A politica de governo condiciona, ainda gque n&o suprima as politicas
regulafoérias.

Politicas publicas: sdo normas, principios e atos voltados a um
objetivo determinado de interesse geral. Deverdo ser estabelecidas no
espaco governamental, conjugando os objetivos e principios das
politicas de Estado com as metas e orientagcdes politicas
governamentais. Elas sdo definidas, necessariomente, a partir de
mediacdes politicas. Embora ndo se confundam com as politicas
regulatorias, nos setores sujeitos  nova regulagcdo as politicas publicas

NSA

serdo implementadas, em grande parte, pelo manejo daguelas. H&
umarelacdo de dependéncia entre amibas, que se complementam.

Politicas regulatérias: sdo as opcdes de que dispde o agente
regulador para cumprir as pautas de politicas publicas para o setor
regulado. NGo se admite que o manejo das politicas regulatdrias
contrarie, negue ou esvazie as politicas publicas. Porém, serdo as
politicas regulatérias que definirdo o melhor momento e o resultado de
uma politica publica setorial. Ao regulador caberd ponderar os interesses
regulados e equilibrar os instrumentos disponiveis, no sentido de intervir no
sisterna sem inviabilizar seus pressupostos.

Funcoes de Estado e Fungoes de Governo

A Constituicdo contempla principios e fundamentos do Estado que
ndo se confundem com os objetivos de governo. Mas, também, faz
varias referéncias a politicas de Estado que vinculam qualguer politica
de governo. A seguridade social € definida como um conjunto integrado
de acdes de iniciativa dos Poderes PUblicos (artigo 194) e a promocdo de
politicas de salde (artigo 196), e de educacdo (artigo 205) sdo dever do
Estado. Até mesmo o fomento ao desporto (artigo 217) € elevado &
condicdo de uma politica de Estado.

Todas essas disposicdes estabelecem politicas de Estado que,
embora dependam de politicas de governo para serem
implementadas, vinculom a liberdade do governo a definicdo das
politicas governamentais. Estas deverdo ser formuladas,
obrigatoriamente, para que aguelas sejam concretizadas.

Quem elabora pautas poliicas sGo os poderes Executivo e
Legislativo. O Estado tem instituicdes que irdo obedecer a Constituicdo,
lei e as politicas publicas. As politicas de governo devem ser
processadas no ambiente institucional, de modo a serem
implementadas. A questdo, portanto, estard no papel que os érgdos do
Estado terGo no exercicio da filtragem institucional das politicas de
govemo, para transformd-las em politicas de Estado.

Associag:
13 i

ABAR

rasileira de

Agéncias de Regulagdo



Associag:

Dadas as transformacdes no papel do Estado, num contexto de
nova regulacdo estatal, as politicas publicas ndo sdo mais impostas
ao sefor regulado e sim introduzidas mediante critérios de mediacado,
ponderacdo e prudéncia.

A dificil articulagdo entre politicas publicas e politicas
regulatdrias

As leis que definem as politicas de Estado e os marcos regulatorios
para cada setor e instituem as respectivas Agéncias € que limitam as
politicas publicas e regulatdrias. Se os drgdos reguladores sdo dotados
de independéncia e amplas competéncias de intfervencdo em um
determinado setor, ndo se pode pretender atribuir-lhes, também, a
competéncia para conceber e estabelecer as politicas publicas
seforiais.

Os orgdos reguladores ndo sdo inst@ncia institucional de definicdo
de politicas, mas sim espacos e instrumentos para que as mesmas sejam
efetivadas. Elas devem ser previomente definidas pelos poderes
Executivo e Legislativo (eventualmente, até com a participacdo e o
suporte do 6rgdo regulador, mas fora do seu campo decisoério). A
regulacdo, portanto, apresenta-se como o exercicio independente de
competéncias para cumprir pressupostos e objetivos definidos nas
politicas publicas. Essas deverdo ser, necessariamente, de longo prazo,
de permanente implementagcdo e com forte viés de planejamento e
ordenacdo da economia. A regulacdo pelas Agéncias, assim,
consagra a estabilidade e a permanéncia na consecugcdo das
politicas publicas.

Legalidade e Constitucionalidade das Agéncias

Nd&o é razodvel interpretar o inciso Il do artigo 84 da Constituicdo no
senfido de que a direcdo superior da Administracdo interditaria a
conferéncia, por lei, de regimes especiais de estabilidade a agentes
publicos gque exercem funcdes de Estado. A tese de
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inconstitucionalidade dos mandatos e da estabilidade dos dirigentes
das Agéncias cai por terra diante do préprio texto constitucional. N&o se
inferpreta a ConstituicGo em firas, aos pedacos. Assim, temos que
interpretar o artigo 84, I, conjugadamente com o artigo 52, I, f, que
prevé a competéncia também privativa do Senado para “aprovar
previamente, por voto secreto, apds arguicdo publica, aescolhade(...)
fitulares de outros cargos que a lei determinar”. Seria um despropdsito
que a Constituicdo previsse 0 envolvimento do Senado no processo de
nomeacdo de dirigentes de érgdo estatal para, ato continuo, admitir
gue o Presidente da Republica possa exonerd-los liviemente.,

A Constituicdo, ao permitr que a lei preveja um regime de
nomeagcdo de fitulares de cargos mediante processo complexo,
também admitiu que essa mesma lei conferisse a esses cargos um
regime de estabilidade, impedindo a exoneragcdo imotivada por ato
exclusivo do Chefe do Executivo.

Ademais, as Agéncias ndo violam o artigo 37, Il da Constituicdo,
pois, aos cargos de dirigentes das Agéncias, ndo se aplica o dispositivo
simplesmente porque, como tais cargos ndo sdo de livre provimento
(passam pela prévia aprovacdo do Senado), ndo haverdo de ser de livie
exoneracao.

Principio democrdtico: a nomeacdo de dirigente de drgdo
regulador se reveste de um reforco democrdatico, na medida em que
envolve uma decisdo politica de quem tem legitimidade conferida pelo
voto popular (0 Chefe do Executivo), confirmada por guem também
tem representatividade popular (0s memibros do Senado que aprovam
aindicacdo).

Ndo-coincidéncia de mandatos: a tese da coincidéncia de
mandatos dos dirigentes das Agéncias com o Chefe do Executivo poria
a perder o pressuposto da estabilizacdo das politicas regulatdrias, que
permite, embora as naturais alterndncias no poder, que haja uma
contfinuidade no cumprimento das politicas publicas anteriormente
formuladas, até que as novas orienfacdes estejam amadurecidas. O
principio do pluralismo politico, consagrado no artigo 1°, V. da
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Constituicdo, como fundamento da Republica, € argumento forte para
rejeitar a coincidéncia dos mandatos.

De outra parte, o vencimento diferenciado dos mandatos de cada
dirigente do érgdo regulador, de modo que a cada ano hagja a
possibiidade de renovacdo de um dos integrantes do colegiado,
permite que se introduza, em especial quando houver alternéncia das
forcas politicas no govemo, a pluralidade de linhas politicas no seio da
Agéncia. Como o modelo brasileiro ndo previu a introducdo da
pluralidade desde a origem, a ndo-coincidéncia dos mandatos € um
importante instrumento para, nesse sentido, democratizar as Agéncias.

Subordinacdo hierdrquica: Ndo hd, nos arfigos 84, Il e artigo 87,
paragrafo Unico, | da Constituicdo, algo gque obrigue todos os érgdos do
Executivo ao controle hierdrquico da direcdo superior da Administraco.
E, muito menos, que a Lei ndo possa estipular outros regimes de controle
que o ndo-hierdrquico.O artigo 84, II da Constfituicdo ndo dd ao
Presidente da Republica poder de injungdo sobre todas as atividades
estatais. Por direcdo superior da Administracéo deve-se entender aquele
sentido de dar o norte, as orientacdes da macropolitica governamental,
e ndo o poder para se imiscuir no exercicio de todas as competéncias
administrativas.

! W :‘.

gove
autbnoma.

Concentracao de fungoes: A triparticdo de poderes ndo envolve,
nem de longe, uma segregacdo estanque de cada funcdo estatal. Ndo
hd impedimentos constitucionais & multiplicidade de funcdes das
Agéncias.

Poderes normativos: 0 poder normativo pode ser exercido, na




Agéncias de Regulagdo

Agéncias filiadas a ABAR

AAGISA - Agéncia de Aguas, Ifigacéo e Saneamento do
Estado da Paraiba

AGEAC - Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos do
Estado do Acre

AGEEL - Agéncia Estadual de Energia Elétrica da Paraiba

AGEPAN - Agéncia Estadual de Regulacdo de Senvicos
PUblicos de Mato Grosso do Sul

AGER - Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servicos
Plblicos Delegados de Mato Grosso

AGERBA - Agéncia Estadual de Regulacdo de Servicos
PUblicos de Energia, Transportes e Comunicacdes da Bahia

AGERGS - Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigcos
PUblicos Delegados do Rio Grande do Sul

AGERSA - Agéncia Municipal de Regulacdo de Servicos de
Saneamento de Cachoeiro de ltapemirim

AGR - Agéncia Goiana de Regulacdo, Controle e
Fiscalizacdo de Servigos Publicos

ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica
ANP - Agéncia Nacional do Petrdleo

ANTAQ - Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios




ANTT - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

ARCE - Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados
do Estado do Ceard

ARCG - Agéncia de Regulacdo dos Servigos Publicos
Delegados de Campo Grande

ARCON - Agéncia Estadual de Regulacdo e Controle de
Servicos Publicos

ARPE - Agéncia de Regulacdo dos Servicos Publicos
Delegados do Estado de Pernambuco

ARSAL - Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do
Estado de Alagoas

ARSAM - Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos
Concedidos do Estado do Amazonas

ARTESP - Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados de Transporte do Estado de SGo Paulo

ASEP - Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
Concedidos do Estado do Rio de Janeiro

ARSEP - Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Rio
Grande do Norte

CSPE - Comissdo de Servicos Publicos de Energia do Estado
de Sdo Paulo
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